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2024年 5月 8日，为进一步加强锂离子电池行业管理，促进行业高质量发展，

工业和信息化部电子信息司对《锂离子电池行业规范条件（2021年本）》《锂

离子电池行业规范公告管理办法（2021年本）》进行修订，形成《锂电池行业

规范条件（2024年本）》《锂电池行业规范公告管理办法（2024年本）》（征

求意见稿），公开征求意见。（查看更多）

2024年 5月 8日，根据标准化工作的总体安排，将申请立项的《电子电器用锂

离子电池和电池组安全 第 1部分：通用要求》等 4项强制性国家标准计划项目

予以公示。（查看更多）

为加强电动自行车行业管理，促进电动自行车企业规范化生产，强化电动自行

车产品质量安全，推动行业健康可持续发展，工业和信息化部、国家市场监督

管理总局、国家消防救援局制定了《电动自行车行业规范条件》和《电动自行

车行业规范公告管理办法》。（查看更多）

2024年 5月 8日，天津市公安局发布《关于实施部分货车便利通行措施的通

告》，该通告明确悬挂新能源专用号牌的轻型及以下厢式、封闭式、多用途货

车（危险物品运输车辆除外），可不受天津市外环线（含）及以内道路货车禁

限行管理措施限制。整车长度不超过 6米、宽度不超过 2.2米、高度不超过 2.8
米的中型厢式货车，在天津市行政区域内道路享有轻型厢式货车同等通行权利。

对车辆外廓尺寸符合上述条件的新能源中型厢式货车，可不受天津市外环线

（含）及以内道路货车禁限行管理措施限制（查看更多）

2024年 5月 3日，为贯彻落实《国务院关于印发〈推动大规模设备更新和消费

品以旧换新行动方案〉的通知》（国发〔2024〕7号），结合云南省实际，制

https://wap.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2024/art_689082865a5d4a23b831be368c8034ba.html
https://wap.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2024/art_e4afa73788fa4277bc71acfb941063ee.html
https://wap.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/gg/art/2024/art_16f93de76eac4243abdd4baea5128cd2.html
https://www.lexiscn.com/law/content.php?provider_id=1&isEnglish=N&origin_id=5247847&keyword=5paw6IO95rqQ&t_kw=5paw6IO95rqQ&eng=0&search_keyword=%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90&prid=16d431e2-b03c-5628-41c6-5ae58f9ef3f5&crid=723d366f-6c20-45cb-90b0-0a63d72dd72f
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定《推动大规模设备更新和消费品以旧换新实施方案》。该方案明确工作目标

为到 2027年，工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医疗等领域设备投资规

模较 2023年增长 25%以上。重点行业主要用能设备能效基本达到节能水平，环

保绩效达到 A级水平的产能比例大幅提升，规模以上工业企业数字化研发设计

工具普及率、关键工序数控化率分别超过 90%、75%。报废汽车回收量较 2023
年增加约一倍，二手车交易量较 2023年增长 45%，废旧家电回收量较 2023年
增长 30%，再生材料在资源供给中的占比持续提升。（查看更多）

https://www.lexiscn.com/law/content.php?provider_id=1&isEnglish=N&origin_id=5248139&keyword=5paw6IO95rqQ&t_kw=5paw6IO95rqQ&eng=0&search_keyword=%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90&prid=16d431e2-b03c-5628-41c6-5ae58f9ef3f5&crid=28246460-cdad-4e0a-a5db-fed440da2f73
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2024年 5月 2日，惠州市人民政府关于印发惠州市推动大规模设备更新和消费

品以旧换新实施方案的通知，通知指出，推动能源领域设备更新改造。持续推

进平海电厂、国能电厂等存量煤电机组节煤降耗改造、供热改造、灵活性改造，

支持配置碳捕集利用设备。动态监测中广核港口海上风电、博罗杨侨农业光伏

电站等风电、光伏项目发电设备情况，推进已达或临近寿命期的风电和光伏发

电设备退役改造，提升装机容量和发电效率。推动充电基础设施更新改造，提

高充电效率。加快推进城镇老旧小区、城中村配电设施升级改造。推进农村电

网巩固提升工程，逐步推动 S9以下和运行年限超 25年且能效达不到准入水平

的配电变压器等落后低效设备淘汰更新。（查看更多）

2024年 5月 6日，通知提到，纳入山东省 2024年市场化并网名单的项目共 118
个、装机容量 1051.2万千瓦，其中，光伏项目 117个共计 1046.2万千瓦。（查

看更多）

2024年 5月 9日，桐乡市人民政府办公室关于印发桐乡市进一步推动经济高质

量发展的若干政策的通知，通知指出，推进新时代美丽乡村共同富裕示范带，

实施历史文化村落保护利用，加快推进未来乡村建设，深化农文旅融合，推进

省级乡村旅游“五创”行动试点建设。适度超前建设农村电网，重点支持乡村公

共充电设施建设及运营，支持新建乡村充电设施 200根左右。鼓励各地结合实

际情况，利用存量农业设施大棚、即可恢复用地等，推进分布式光伏规模化开

发。（查看更多）

2024年 5月 6日，河北省唐山市平开区人民政府公布开平区屋顶分布式光伏可

开放容量备案明细表。共涉及开平区 758个变压器(台区)屋顶分布式光伏，可

开放容量为 217528.457千瓦，其中 136个变压器(台区)可开放容量为 0，9个变

压器(台区)可开放容量为负。（查看更多）

https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240509/1375882.shtml
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240508/1375597.shtml
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240508/1375597.shtml
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240509/1375922.shtml
https://news.solarbe.com/202405/07/378094.html
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2024年 5月 8日，上海市汽车零部件行业协会发布关于《重载车辆燃料电池发

动机技术条件》等两项团体标准征求意见的函。根据《上海市汽车零部件行业

协会标准制修订管理办法（试行版）》的有关规定，《重载车辆燃料电池发动

机技术条件》等两项团体标准的标准意见稿及编制说明已完成，现面向社会广

泛征求意见。（查看更多）

九江市将在企业落户、氢能船舶应用、氢能车船运营、燃料电池及氢能船舶研

发、技术创新、人才引进等方面提供财政支持。对氢能企业年销售收入首次达

2000万元、1亿元、5亿元的，分别给予最高 10万元、20万元、50万元奖励。

首次获得国家高新技术企业、国家级专精特新“小巨人”、国家级单项冠军的氢

能企业，分别给予最高 10万元、50万元、100万元奖励。对首次获得独角兽

（潜在、种子）、瞪羚（潜在）企业的氢能企业按照不高于省级奖励金额的

50％给予奖励。（查看更多）

兰州市发改委启动“十四五”第三批新能源项目竞争配置工作。根据兰州市竞

配文件，坚持负荷优先的原则，以发展“6+X”先进制造业为核心，落实新增用

电负荷，对于开发进展推进快且带动发展好的企业，在资源配置和相关政策方

面给予支持和奖励。具体到细节，储能配置占比评分达到了 10%，配套比例要

求不低于 10%、2小时，高于该比例的可得满分。新增负荷产业带动占比评分

为 30%，包含投资类型、投资规模、用电负荷规模、投资进度等，例如在投资

规模方面，产业投资规模达到风光投资规模 50%以上的可得满分。在兰州设立

企业总部的，并根据地方财政贡献额获得相应分值，年贡献额达到 2000万元以

上的，可得满分。此外，还包括产值贡献、税收贡献以及就业贡献等。（查看

更多）

http://www.china-nengyuan.com/news/210289.html
http://www.china-nengyuan.com/news/210110.html
https://news.solarbe.com/202405/10/378199.html
https://news.solarbe.com/202405/10/378199.html
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为推动无锡氢能产业高质量发展，根据《无锡市氢能和储能产业发展三年行动

计划（2023-2025）》，无锡市氢能和储能产业发展工作专班特制定并印发

《2024年无锡市氢能产业发展工作要点》（以下简称“《工作要点》”）。

《工作要点》制定了 2024年全市氢能产业发展目标，并重点围绕“构建氢能产

业创新体系”“壮大氢能产业规模”“创新培育氢能应用场景”“建立多元氢

能供应体系”等方面梳理了重点工作。（查看更多）

https://www.ne21.com/news/show-194227.html


新能源专刊 | 2024 年 5月上

7

充电基础设施的法律合规监管

作者：任谷龙 、池喜千慧

引言：

随着我国碳达峰碳中和目标的稳步推进，新能源电动汽车保有量持续增长，

充电基础设施作为新能源汽车的关联产业，也进入了快速发展阶段。据可靠数

据显示，截至 2023年底，我国充电基础设施新增 338.6万台，同比增长 30.6%，

累计达 859.6万台，同比增加 65%，已建成世界上数量最多、辐射面积最大、

服务车辆最全的充电基础设施体系 。本文将从充电基础设施建设环节中需要重

点关注的法律合规问题进行分析讨论，以供参考。

(一)规划建设审批

根据《建筑工程施工许可管理办法》等法律法规及规章，以及《国务院办

公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》（国办发〔2015〕73号，

以下简称“73号文”）、《关于加快居民区电动汽车充电基础设施建设的通知》

（发改能源[2016]1611号）等规范性文件的规定，充电设施项目是否需要建设

审批取决于项目是否涉及新增土地，无需新增土地的项目不需要办理报建手续。

73号文、《关于加强城市电动汽车充电设施规划建设工作的通知》（建规

〔2015〕199号）等文件还明确：“个人在自有停车库（位），各居住区、单位

在既有停车场（位）建设安装充电桩、可移动小型换电设施、光伏智能充电站

等充电设施以及配套配电变压器、简易防雨设施的，无需办理建设用地规划许

可证、建设工程规划许可证和施工许可证。新建独立占地的集中式充换电站应

符合城市规划，并办理建设用地规划许可证、建设工程规划许可证和施工许可

证。”

实践中存在的部分企业停车场或办公地点内的停车位用地，因单位历史沿

革或其他客观原因导致相关用地的产权不清晰、未办理不动产权证，甚至停车

场用地与土地证所载土地用途不相符的情况，建议咨询当地主管机关，以确认

是否需另外办理相关建设用地规划许可等手续。

(二)环境影响评价

电动汽车充电基础设施在建设期的环境影响因素可能包括噪声、粉尘、建

筑垃圾、施工污水等，运营期的环境影响因素可能包括噪声、工频电磁场、无

线电干扰等。《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条、《建设项目环境

保护管理条例》第七条规定，根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的
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环境保护实行分类管理，对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告

书；对环境可能造成轻度影响的，应当编制环境影响报告表；对环境影响很小，

不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。因此，充电基础设施

建设项目是否需要办理环评，需结合地方环境影响评价相关法规规章并征求当

地生态环境主管部门的意见，进行综合分析判断。

有些地方政府，例如广东省 、武汉市 明确发文豁免充电桩建设的环境影响

评价。虽然充电基础设施的建设可能对环境影响很小，但考虑到实际建设过程

中可能存在的相邻权纠纷等问题，如果当地没有明确豁免环境影响评估，安装

充电基础设施时还是应当按照《建设项目环境保护管理条例》《建设项目环境

影响登记表备案管理办法》等规定填报环境影响登记表。

(三)消防

充电设施的安装设计应符合国家和行业统一的消防和防雷等方面的相关规

定。以北京市为例，《电动汽车充电基础设施规划设计标准（DB11/T 1455-
2017）》要求电动汽车充电基础设施规划设计应符合防火安全、用电安全等方

面的要求，具体要求包括：在既有建筑地下车库自有车位上安装的充电桩，应

符合现行《电动汽车分散充电设施技术标准（GB/T51313-2018）》相关的国家

消防技术标准。既有建筑的地下、半地下和高层汽车库内，未设置火灾自动报

警系统、排烟设施、自动喷水灭火系统、消防应急照明和疏散指示标志的，不

得配建分散充电设施。既有建筑的地下、半地下和高层汽车库内，已设置了火

灾自动报警系统、排烟设施、自动喷水灭火系统、消防应急照明和疏散指示标

志的，应根据实际情况，宜符合第 6.1.5条规定，确保电动汽车充电安全。此外，

对于竣工于国家标准《电动汽车分散充电设施工程技术标准（GB/T 51313-
2018）》实施（2019年 3月 1日）之前的既有建筑，建筑内地下停车库防火分

区大于 1000平方米，但能满足该标准其他条款，且满足《汽车库、修车库、停

车场防火规范（GB 50067—97）》等停车库其他相关标准要求时，可安装充电

设施。

(四)人防要求

在人民防空地下室安装新能源充电设施，需要满足相应的人防要求。例如，

《北京市人民防空办公室、北京市住房和城乡建设委员会关于印发<新能源电动

汽车充电设施在人防工程内安装使用指引>的通知》(京人防发〔2021〕72号)对
在人防工程内安装充电桩的行为做了明确规范，包括安全要求、用电要求、禁

止性规定、改造许可、安装布局等。其中第七条明确规定了需要许可的情形：

“因引入外接电源线缆确实需要穿墙打洞的，或是充电设施安装过程中有影响工

程防护效能的，须由人防工程使用单位按照人防工程改造程序，报请人防主管

部门批准后实施。”2022-2023年期间，江西省 、安徽省 以及宁波市 围绕在人

防车位上安装充电基础设施出台了类似的规范性文件。
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(五)社区管理单位同意

《国家发展改革委等部门关于进一步提升电动汽车充电基础设施服务保障

能力的实施意见》（发改能源规〔2022〕53号）指出：“居住社区管理单位应

积极配合用户安装充电设施并提供必要协助。业主委员会应结合自身实际，明

确物业服务区域内充电设施建设的具体流程。” 尽管监管文件要求居委会、业

主委员会（物业管理委员会）、停车管理单位对充电桩安排予以协助配合，但

该等配合并非无条件，建设充电桩需要符合所在地业主委员会（物业管理委员

会）的流程规定。

一些地方政府法规对社区物业流程做了明确规定。例如，《北京市住房和

城乡建设委员会关于做好住宅区电动车充电桩安装及后期秩序维护工作的意见》

（京建发〔2021〕295号，以下简称“295号文“）及《上海市居民小区电动汽车

充电设施建设管理办法》均规定了拥有产权车位或具有一年以上长期车位租赁

使用权的业主（物业使用人）可以提出报装申请。295号文进一步规定：“业主

委员会（物业管理委员会）可组织业主共同决定授权物业服务人利用公共停车

位建设相对集中的公共充电设施，住宅区没有物业服务人的，可授权停车管理

单位或其他专业公司实施。充电桩安装施工单位应具备相关资质条件。……实

施专业物业管理的住宅区且电容符合安装条件的，物业服务人应当积极支持和

配合电动车充电设施建设安装工作，包括勘察现场、提供相关图纸或指认停车

区域内电源位置及暗埋管线的走向等。未实施专业物业管理的住宅区，居（村）

民委员会、业主委员会（物业管理委员会）或停车管理单位应积极提供相应的

协助配合。”

(六)竣工验收和电网接入

73号文要求电网企业“要为充电基础设施接入电网提供便利条件，开辟绿

色通道，限时办结。电网企业负责建设、运行和维护充电基础设施产权分界点

至电网的配套接网工程，不得收取接网费用，相应资产全额纳入有效资产，成

本据实计入准许成本，并按照电网输配电价回收。”国家电网在其《关于做好电

动汽车充换电设施用电报装服务工作的意见》中规定，充电桩主体工程和接入

系统工程竣工后，受理客户竣工检验申请，若验收不合格，提出整改意见，待

整改完成后复检。检验合格后完成装表接电工作。

关于充电桩建设完成后的工程验收，有些地方法规有明确规定。例如，北

京市城市管理委员会、北京市交通委员会《关于加强停车场内充电设施建设和

管理的实施意见》（京管发[2018]94号）明确规定：“充电设施建设完成后，停

车场产权（运营）单位、充电设施建设运营企业、上游电源供应单位应当共同

开展充电设施的竣工验收，并提请区城市管理委（市政市容委）参与验收。各

区城市管理委（市政市容委）可以委托第三方专业机构参与竣工验收。未经验

收或者验收不合格的充电设施不得投入运行。”
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(七)补贴要求

2023年新能源汽车国补购置补贴政策终止，地方政府陆续出台充电基础设

施建设与运营相关的奖励政策，政府补贴由补贴电动车消费向补贴充电基础设

施转变。总体来看，充电基础设施的补贴表现为：设备以功率为基准进行费用

补贴，充电费用以输电度数进行补贴，场地则按照一定比例进行补贴。如北京

市城市管理委员会印发的《2023年北京市电动汽车充换电设施建设运营奖励实

施细则》中包含了以充电量为基准给予的日常奖励、以功率为基准给予的年度

奖励，此外还有月度奖励和一次性建成奖励等。上海按照电费进行补贴，成都

按照每个充电桩进行补贴，湖州按照小区进行一次性补贴。

各地政府对充电设施的补贴有一定要求。例如，北京要求：申报单位营业

执照的经营范围中含有电动汽车充换电设施建设运营等相关内容；申报单位须

建立充换电设施安全生产管理制度，运维团队（含外包团队）需具有相应资质

证书；总功率不低于 3000千瓦；充换电设施的产品、建设施工、竣工验收、运

营管理符合国家和本市相关标准规范要求；充换电设施应具有充电安全责任保

险、火灾保险或公众责任险等保险之一。

(八)总结

新能源充电基础设施在国家大力倡导下获得了快速发展，充电设施项目也

成为投资热点。充电基础设施监管合规是实现行业健康发展、保护建设单位和

个人权益的重要保障，各方应当自觉遵守规划建设环节到运营阶段的全生命周

期内的法规标准，充分理解和应对所在地法规政策的特别规定，强化质量管理

和安全保障，实现新能源充电基础设施行业的健康发展和可持续发展。
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特别声明

本刊物不代表本所正式法律意见，仅为研究、交流之用。非经北京植德律师事
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